o

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTALUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

De: Secretaria Municipal de Satude

Para: Gerencia de Licitacdo e Compras

Assunto: Manifestacdo ao parecer juridico PGM/CJLC n°® 238 de 15 de outubro de

2025.

Prezados (as),

O Parecer 238/25 emitido pela Procuradoria, em sua conclusdo fez os seguintes

apontamentos.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela inviabilidade juridica d:):: =
prosseguimento do presente processo, considerando que as recomendacdes c_’.

ressalvas realizadas no teor do parecer juridico sdo

principalmente o constante nos itens a seguir:

11.3 LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA

I1.6.DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL:

SUSTENTABILIDADE

11.B.1 ANALISE DE RISCOS

I1.8.3 ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

I1.11 MINUTA DO CONTRATO

de carater insanavel;

CRITERIOS DE

III. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO entre outros.

No tocante ao 1° apontamento “ITEM II.3.1LIMITES E INSTANCIA DA GOVERNANCA ~

conforme “print” abaixo:

I1.3 LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA

Mo caso em guestdo, o valor estimado das aquisicies é de aproximadamente RS:

6.151.027,57 (seis milhes, cento e cinquenta e um mil, vinte & sete reais e cinguenta:

e sete centavos) e, por se tratar de Pregdo EletrGnico, por forca da Portaria n® 23.926,

de 11 de setembro de 2023, que "estabelece instancias de governanca, normas e as_:
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RS

Como demonstrado, a manifestacdo do Secretdrio aprova os valores fornecidos no
Docurmento de Formalizacio de Demanda, sendo ele R$ 3.449.507,10 (trés milhdes,
quatrocentos e guarenta e nove mil, guinhentos e sete reais e dez centavos), ng
entanto, apds o mencionado documento, foram apresentados pela geréncia de
licitagha outras cotacdes, finalizando o valor estimade em R3$ 6.151.027,57 (seis
milhées, cento e cinguanta & um mil, vinte & sete reais e cinquenta e sete centavos).

Diante de tamanha variacio nos valores iniciais e finais do processo licitatdrio,
entende-se que o requisito da manifestacio do Secretdrio Municipal de Planejamento
& Orcamento - SMPO, nfo resta atendido, visto que, sua manifestacio foi referente &

metade do valor determinado posteriormente.
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Deste modo, recomenda-se a reanalise e manifestacio do Secretario
Municipal de Planejamento e Orcamento, o 5r. Leandro Luiz Santos.

Em atencao ao apontou divergéncia entre o valor inicialmente previsto no Documento
de Formalizacao da Demanda (DFD) e o valor estimado final da contratacao,
informamos que a diferenca observada decorre do ajuste dosprecos obtidos apéds a
conclusdao da pesquisa de mercado, em consonancia com o Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia.

Esclarece-se que a presente contratacao tem por objeto a aquisicao eventual e futura
de dietas e formulas especiais, destinadas ao cumprimento de determinacoes
judiciais e a execucdo do Programa Municipal de Nutricdo, ambos de carater
continuo e essencial ao atendimento da populacado assistida pela Secretaria

Municipal de Saude.

Assim, considerando a natureza do objeto e a necessidade de garantir a continuidade
do fornecimento, mantém-se a necessidade da contratacdo, conforme valor
atualizado e fundamentacao técnica apresentada nos autos.

Por fim, a Secretaria Municipal de Saude solicitara a Secretaria de Planejamento a
devida avaliacdo e autorizagcdo para continuidade do processo licitatorio,
considerando a modalidade de registro de precos, de forma a assegurar a
regularidade e conformidade do procedimento com a Lei n° 14.133/2021 e demais

normativos aplicaveis.
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Com relacio ao “ITEM I1.6 DESEVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL:

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE”

I1.6. DESENVOLVIMENTO MACIOMAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

As contratacies governamentais devemn estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as agles da Administraciio devem ser
especialmente voltadas para a reduclo do consumo e para a aquisicio preferencial de
produtes inserides no conceite de economia dreular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemnplo dos produtos recidados e/ou reciclaveis (arts. 57 e Ll.
da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢/c art. 79, XI, da Lei Federal n. 12,305/2010). '

Mo planejamento da contrataclo devern ser abservados determinados pressupostos;
entre eles a especificacio do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, &
existéncia de obrigaches a serem cumpridas durante o forneciments e o recolhimenta
dos produtes, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou d&
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sio
requisitos previstos na legislacio de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67,
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021). :

Portanto, embora o texte do EFF represente um awvango em termos de diretrizes, seu
contedsdo ainda & insuficiente do ponto de vista témico & normativo para garantic
plena integracio da sustentabilidade como criténo de julgamento e execucio

contratual.

A pricndade ou "preferéncia® por materas gue manimizem impactos ambientais, como
produtcs reciclades ou recicliweis e processos de producia de baico impacto,
energétice como mendanada na ETR, nd@o se tormou um cribério de exigéncia ou

pontuacio no Termo de Referéncia; ou no Edital para o produto em si.

A confianca em uma “declaracic de sustentabilidade® zem o comespondente
detalhamento técnico no cbjete da conbratagdo e sem coritérios de avalisgio
especificos toma a aplicagio dos principios de sustentabilidade mais wma formalidade

do gque uma efetiva pratica na escolha do farmecedor e do produto.

Sem essas especficacies e oritérios técnims, a oonbratac@o amrisca adguinr um

produts gue, embora atenda as necessidades fumcionais, n&s contribea ativamente

para os abjetivas de deservolvimento nacional sestentdwvel, conforme a exigénos

e e P H = —

Ressaltamos que os critérios de sustentabilidade constituem aspecto de grande
relevancia para a Administracdo Publica. Contudo, sua aplicacdo como obrigacao
contratual demanda cautela, uma vez que nao pode se restringir a um ideal abstrato,
mas sim estar amparada em estudos mais aprofundados, em consonancia com os
orgaos de controle interno e de meio ambiente, para identificar praticas efetivamente
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sustentaveis e aplicaveis ao caso concreto. Ademais, faz-se necessario prever

capacitacao adequada dos fiscais quanto a correta aplicacdo e acompanhamento

dessas exigéncias durante a execucao contratual, de modo a garantir seguranca

juridica e viabilidade pratica. Nesse sentido, observa-se a dificuldade em exigir, de

imediato, tais obrigacdoes da contratada sem que esses elementos estejam

previamente estruturados e regulamentados.

No que pese o apontamento ao “ITEM II1.8.1 ANALISE DE RISCO” conforme

print abaixo:

ILB.1 ANALISE DE RISCOS

O art. 18, indso X, da Lei Federal n. 14.13372021, estabelece que o planejamento

da contratacio deverd contemplar a andlise dos riscos gQue possam o

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio contratual.

Asz=im, mo Portal de Compras do Governo Federal consta umn tdpico especialment:= |

dedicade & Identficacdo = Avaliagic de Riscos, que oferece onentagbes elaboradas
cam base nas premssss estabeleddas pela Lei Federal n. 14.133/321, sendo certo
gue tais recomendacies devem ser incorporadas no plancjamento desta

contratacio.

Além disso, 8 Administragia deve se atentar para a possibilidade de inserir no
cantrate wm bdpico destinado & Matriz de Riscos (art. 69, inciso XVII) e Matnz de
Alocacia de Riscos (art. 103), o que dewe ser feito com base em avaliagio concreta,
cam apresentacio de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacSo dos custos da
ocantratacia. Em caso de dividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

A aguisicEa plblica que tange sobre & drea da salide, por intermédio de processos
lictatGrios, reveste-se de wma complesidade intrinseca, haja vista a natwreza
essencial dos bens pretendidos e o rigor legal imposto A5 contrataghes da
AdministragSa Poblica. Tais procedimentos, longe de serem meramente burocrédticos,
ocanfiguram um campo ande s= manifestam dnserses riscos que, s= ndo mitigados com

atencio, podem comprometer a higidez do erdrio e, precipuaments, a sabde e o

) dessnvalvimenta de wm Mapa de Riscos especifico para a2 aquisicio de Farmulas
Alimentares Especiais, identificanda, avaliando a probabilidade & o mpacto de cada

ameaca, e defininde agbes preventivas e agbes cornetivas, caso se torme necessario.

o caso concreto, & Secetara Mumicpal de Sadde - SMS& menciona na lsta de

verificacio da AGU (02ZB6AS5) gue foi realizada a andlise quante ao risco do

procedimento  liotaténo, mo entanto, ndo foi apresentsdo nos awtos do processo
administrativo. N30 constam o Mapa de Risco 2 nem a declaracio de utilizacio def
minuta padronizada, ow seja, entende-se que nd3o foi elsborado pela Secretariz
demandante.

Tal lacuna inviabiliza o andamentc do processc administrative lidtatdrio;
considerando a importincia do  documento, bem como, devido 3
complexidade do teor da licitagio gue tange sobre agquisicio de dietas
especiais e por fim; pelo expressivo valor da contratacio.

Deste modo, MAD resta atendido o requisito do documento de Mapa de Risco,
ecomenda-se a juntada do documento para possibilitar o prosseguimento da
licitacdo.
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Em atencao ao apontamento contido no parecer juridico, esclarece-se que a auséncia
do mapa de riscos decorreu de erro material, ja identificado, sendo que o documento

sera devidamente elaborado e anexado aos autos para regularizacao do processo.

Mediante o exposto, e considerando que foram devidamente sanados os
apontamentos constantes do Parecer Juridico n°® 238, de 15 de outubro, o processo

seguira para as demais deliberacoes e providéncias cabiveis.

Cumpre destacar que a presente contratacdo possui relevancia técnica, social e
juridica, uma vez que se destina a aquisicdo de dietas e formulas especiais
indispensaveis ao cumprimento de ordens judiciais ativas e futuras, bem como a
execucao do Programa Municipal de Nutricao, que atende pacientes em situacao de
vulnerabilidade e com necessidades alimentares especificas, sob acompanhamento

da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de reverter o entendimento inicial de
inviabilidade juridica apontado no referido parecer, haja vista que foram
apresentados os esclarecimentos técnicos e documentos complementares capazes de

demonstrar a viabilidade e a imprescindibilidade da contratacéo.

Ressalta-se, por fim, que a continuidade do processo é fundamental para garantir o
atendimento regular das demandas judiciais e administrativas, assegurando a
efetividade das politicas publicas de satide e nutricao e evitando a interrupcao de um

servico essencial a populacao.

Soraia Aparecida Ferreira
Supervisora de Compras e Licitacoes

Matricula 38.939
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